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Resumo

O presente texto tem como objetivo analisar as politicas educacionais e sua relacdo com o empresariado
no contexto da pandemia pela Covid-19, na educacéo publica paranaense. Trata-se dos resultados de uma
pesquisa de analise documental e de conteido a partir de dados presentes nos contratos de compra de
servicos de telefonia, televisao, producéo e transmissdo de video pelo Estado do Parana para a oferta do
ensino remoto aos alunos dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, no periodo de suspenséo
meses da pandemia, ocorreu expansao da acdo empresarial na educacédo publica paranaense.
Palavras-chave: Politicas educacionais; Empresariamento; Covid-19; Parana.

Abstract

This text aims to analyze educational policies and their relationship with the business community in the
context of the Covid-19 pandemic, in public education in Parana. These are the results of a research of
documentary and content analysis based on data present in contracts for the purchase of telephone,
television, production and video transmission services across the state of Parana for the provision of
remote education to students of the final years of elementary and high school, in the period of suspension

! Doutoranda em Educacéo pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). Docente do Departamento de
Ciéncias do Movimento Humano da Universidade Estadual de Maringa (UEM), campus regional Vale do
Ivai (UEM/CRYV). Orcid: https://orcid.org/0000-0002-8447-5454

Lattes: http:/lattes.cnpq.br/8761146259803716 Email: tgsouza2@uem.br

2 Doutor em Educacdo pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Docente do Instituto de Educagéo
(FURG). Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8093-8493 Lattes: http://lattes.cnpg.br/4670380842665317
E-mail: dornelesO5@gdmail.com

® Doutora em Educagdo pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). Professora do Departamento de
Teoria e Pratica da Educagdo (DTP/UEM) e do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPE/UEM).
Lider do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais, Gestdo e Financiamento da Educacéo
(GEPEFI/CNPq). Orcid: http://orcid.org/0000-0002-3008-0887

Lattes: http:/lattes.cnpq.br/8162047783765424 Email: professorajani@hotmail.com

172
Revista Imagens da Educagéo, v. 12, n. 3, p. 172-192, jul./set. 2022 ISSN2179-8427
https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.57663
BY



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.57663
https://orcid.org/0000-0002-8447-5454
http://lattes.cnpq.br/8761146259803716
mailto:tgsouza2@uem.br
https://orcid.org/0000-0001-8093-8493
http://lattes.cnpq.br/4670380842665317
mailto:dorneles05@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-3008-0887
http://lattes.cnpq.br/8162047783765424
mailto:professorajani@hotmail.com

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagédo
Universidade Estadual de Maringa

of face-to-face classes started in March 2020. The results show that, during the first months of the
pandemic, there was an expansion of business action in public education in Parana.

Keywords: Educational policies; Entrepreneurship; Covid-19; Parana.

Resumen

El presente texto tiene como objetivo analizar las politicas educacionales y su relacién con el
empresariado en el contexto de la pandemia por el Covid-19, en la educacion publica del Parana. Se trata
de los resultados de una bisqueda de analisis documental y de contenido a partir de datos presentes en los
contractos de compra y servicio de telefonia, television, produccién y transmision de video por el estado
de Parana para la oferta de la educacién a distancia a los alumnos de los afios finales de la Educacion
Basica y Bachillerato, en el periodo de suspension de las clases presenciales que se inicié en Marzo de
2020. Los resultados demuestran que, a lo largo de los primer meses de pandemia, ocurrié una expansién
de accion empresarial en la educacion publica del estado de Parana.

Palabras-clave: Politicas educacionales; Emprendedurismo; Covid-19; Parana.

Introducéo

O presente texto visa analisar as politicas educacionais e sua relacdo com o
empresariado no contexto da pandemia pela Covid-19, na educacdo publica paranaense,
a partir dos dados apresentados nos contratos firmados nos meses de marcgo e abril de
2020 com empresas de televisdo, video e telefonia para oferta de aulas remotas aos
estudantes do ensino fundamental Il e ensino médio da rede publica. Com isso, 0
objetivo é evidenciar a atuacdo do capital e as oportunidades de investimento as
empresas privadas como forma de captacdo de recursos publicos, decorrentes das novas
necessidades oriundas das medidas de fechamento das escolas e implantagéo do ensino
remoto.

Trata-se dos resultados de uma pesquisa exploratéria no qual a metodologia de
analise documental e de contetido ocorreu a partir da selecio de sete contratos firmados®
entre o Estado do Parand, por meio da Secretaria da Educagdo e do Esporte (SEED),
com as empresas de telefonia, televiséo e streaming, dentre elas: Oi, Claro, Telefonica e
TIM, TV Independéncia, IP TV streaming e Lys Filmes LTDA. Esses contratos foram
obtidos no Portal de Transparéncia do Estado do Parana (Parand, 2020a-g) mediante o
acesso obtido quanto: a) as compras, licitacbes; b) ao preenchimento da modalidade de
licitacdo por inexigibilidade; c) ao érgédo responsavel: SEED; e d) a data de abertura: 1°

de marco de 2020 a 30 de abril de 2020. A partir da coleta efetivada analisou-se, em

* Os contratos foram selecionados a partir da coleta realizada no site eletrnico do Portal de
Transparéncia do Estado do Parana. Recuperado de http://www.transparencia.pr.gov.br.
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cada contrato, o valor pago as empresas de telefonia, televisdo e producédo de videos, o
periodo de fornecimento desses servigos, bem como a fonte de recurso utilizada.

A pandemia pelo coronavirus alcangou o Brasil em fevereiro de 2020, em meio a
uma situacdo de crise econdmica, politica, social e sanitaria, que para além de ser
conjuntural soma-se a uma crise estrutural do capital. O pais se encontrava e ainda se
encontra em meio as consequéncias de uma “democracia suicida”, com o “[...] 0 povo
iludido por falsas promessas, no exercicio de sua soberania”, no qual sofre as
consequéncias de votar “contra si mesmo elegendo seus proprios algozes.” (Saviani,
2020, p. 23).

Em marco de 2020, o Brasil adotou as medidas de isolamento social para conter
0 contagio da populacdo, no qual Estados e municipios emitiram decretos que
regulamentaram o fechamento de diferentes estabelecimentos, dentre eles, comércio,
escolas, colégios, faculdades, universidades, clubes e academias (Decreto n°
4.230/2020) (Parang, 2020h).

As medidas emergenciais de isolamento, distanciamento social, lockdowns
atingiram diversos setores, um deles, a educacdao, em todos 0s seus niveis e etapas de
ensino, nao sé no Brasil, mas em todo o mundo. A Organizacao das Na¢des Unidas para
a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO destacou que cerca de 1,5 bilhdo de
estudantes em 174 paises ficaram sem aulas. A organizacdo apresentou um documento
com medidas e solucdes educacionais aos primeiros paises® atingidos pela Covid-19. O
relatério apresenta que esses paises introduziram o ensino a distancia, combinando
diferentes recursos tecnoldgicos, com plataformas online (Unesco, 2020). Salienta-se
que neste documento o ensino a distancia é utilizado como sinénimo de ensino remoto

ou ensino assistido online, o que difere de modalidade a distancia:

Essa expressdo “ensino remoto” vem sendo usada como alternativa a Educagdo a
Distancia, pois a EaD ja tem existéncia regulamentada coexistindo com a educagdo
presencial como uma modalidade distinta oferecida regularmente. Entdo, o “ensino
remoto” é posto como um substituto do ensino presencial excepcionalmente nesse
periodo da pandemia em que a educacdo presencial se encontra interditada (Saviani,
2020, p. 5).

> Argentina, Croécia, China, Chipre, Egito, Franca, Grécia, Italia, Japdo, México, Portugal, Reptblica da
Coreia, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Estados Unidos (Unesco, 2020).
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A organizacdo listou diversos aplicativos, plataformas e recursos educacionais
que visam auxiliar pais, professores e gestores na aprendizagem dos alunos. Muitas
dessas ferramentas séo gratuitas e caracterizadas como recursos para apoio psicossocial,
sistemas de gerenciamento de aprendizado, sistemas construidos para celulares basicos,
sistemas com funcionalidade offline, plataformas de cursos online gratuitos, conteido
de autoaprendizado dirigido, plataformas de comunicacdo de video ao vivo, aplicativos
de leitura movel, ferramentas para professores criarem conteddo digital de
aprendizagem e repositorios externos de solucGes de ensino a distancia.

O Banco Mundial — BM (2020) e a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2020) também se posicionaram sobre a
educacdo mundial. O BM apresentou a experiéncia e alternativas que outros paises
iniciaram para manter alguma rotina educacional e apontou o ensino a distancia como
uma medida adotada e provisoria. Relatou que o Brasil poderia ter dificuldades de
implantacdo do ensino a distancia pela falta de recursos tecnolégicos disponiveis nas
familias e nas escolas, mas é importante que seja implantada. Ao final do material
colocou que em termos pedagdgicos é crucial avaliar quais praticas do ensino a
distancia podem ser mantidas no periodo p6s-pandemia (Banco Mundial, 2020).

A OCDE, em parceria com a Global Education Innovation Initiative Harvard
Graduate School, realizou uma pesquisa denominada “Um roteiro para guiar a resposta
educacional a Pandemia da Covid-19 de 2020”, com o intuito de estruturar um plano de
apoio para governos na elaboracdo de respostas educacionais para 0 contexto da
pandemia, por meio de experiéncias ocorridas em 98 paises. O relatério propbe que 0s
gestores educacionais desenvolvam planos para a continuidade do calendario escolar,
por meio de modalidades alternativas durante o periodo da Covid-19, bem como
descreve os desafios a serem enfrentados pelos sistemas educacionais na oferta de
ensino online (OCDE, 2020).

No Brasil, a organizacdo Movimento Todos Pela Educagéo (TPE), composta por
uma rede social com a participacdo de empresarios, politicos, filantropos e
representantes do setor publico, propde a mobilizacdo do setor privado e das
organizagdes sociais para atuar junto ao Estado na orientagéo e oferta da educacdo. Em
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meio & pandemia discutiu-se na web conferéncia® “Debate sobre os desafios e caminhos
para a volta as aulas presenciais diante do cenario da pandemia de coronavirus no
Brasil” e publicou-se uma nota técnica sobre o retorno as aulas presenciais (Todos pela
Educagdo, 2020a, 2020b).

A partir de um forte vinculo com o Conselho Nacional de Educagdo, o
Movimento TPE tem influéncia na definicdo e implementacdo em relacdo as politicas
educacionais e, ainda, a sua preméncia como articulador da acdo de fundacOes, de
institutos, de ONGs e de Organismos e Organizacfes Internacionais (OOs) na area
educacional publica (Martins, 2013). Os enunciados produzidos para o encaminhamento
de atendimento online na educagdo basica demonstram uma articulagdo com arranjos
que remetem a intencionalidade de formacdo de parcerias publico-privadas para
consecucdo das politicas educacionais, dando continuidade a lideranca e ao dialogo
politico que congrega o setor empresariado com representantes do setor publico de
educacdo (Moreira, 2018). Portanto, este cenario se apresentou como propicio para que
sujeitos e organizacdes privadas vejam oportunidades em seus negocios, a fim de
ampliarem seu capital e consolidarem nichos de mercado a partir do ensino remoto por
meio da aquisicdo do fundo publico. Observa-se que a influéncia dos empresarios tem
sido crescente na educacdo publica desde o século XX (Krawczyk, 2018).

A partir da problematica anunciada, analisam-se alguns aspectos quanto a
implantagdo emergencial do ensino remoto no Estado do Parand, mediante aquisicdo das
empresas de telefonia e televisdo. Para dar conta do proposto, as analises mediadas
partem da compreensdo do papel do Estado e seus movimentos em tempos de crise. Em
seguida, estabelece-se uma relacdo entre o contexto com a analise dos contratos e a
atuacdo ampliada do setor privado na oferta do ensino remoto emergencial no Estado do

Parana.

Estado, crise do capitalismo e 0 empresariamento em tempos de pandemia
Parte-se da compreensdo do Estado mediante sua manifestacdo politica

institucional e especifica do capitalismo, pois “[...] a partir da condensacdo material de

® Web conferéncia recuperado de https://youtu.be/ fX1eFT1k4Y. Dialogos com CNE: a educac&o frente
a pandemia. Webinario (Todos pela Educacéo, 2020a).
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uma relacdo de forcas entre classes e fracOes de classe” (Poulantzas, 1977, p. 147), o
Estado se manifesta de maneira tal que “sua forma estrutura as relacfes de producéo
capitalistas” (Mascaro, 2013, p. 59). Como expressao propria do capitalismo, a forma
politica estatal ndo existe apartada da luta de classes, como “Estado Sujeito”
(Poulantzas, 1977, p. 148), autbnomo, neutro, ou, de outro extremo, como “Estado
Coisa” (Poulantzas, 1977, p. 147), servidor apenas de um grupo ou classe social. Mas,
trata-se da expressao politica de relacbes de forcas que sdo condensadas no corpo e
funcionamento do Estado, as quais sdo dinamizadas pela luta de classes, que reflete e é
refletida reciprocamente na forma politica estatal. Para Mascaro (2013, p. 60),

A luta de classes é tanto o seio no qual brota a forma politica quanto o alvo da propria
institucionalizacdo estatal. Trata-se de um processo continuo de constitui¢des sociais e
interferéncias reciprocas. No capitalismo, a separacdo entre os produtores e 0s
possuidores dos meios de producdo, forjando classes sociais distintas — trabalhadores
assalariados e burgueses -, estd na origem estrutural de formas sociais que configuram a
dindmica de tal reproducdo social. A mesma origem formal e estrutural da luta de
classes se reflete na especifica forma politica do capitalismo estatal. Por sua vez, o
Estado reconstitui a propria luta de classes e é, também, reconstituido por esta.

A partir dessa conceituacdo, pode-se dizer que o Estado se constitui em uma
instituicdo central para a reproducdo das relagdes capitalistas e, por isso, ndo esta imune
as mudancas causadas pelas sucessivas crises que constituem o capitalismo. O
movimento que o Estado faz em tempos de crise € uma expressdo do estagio da luta de
classes que constitui e é constituida pelo préprio Estado (Mascaro, 2013). As crises, por
sua vez, como todo e qualquer fendmeno historico e social, explicitam contradigdes
novas e outras nem tdo novas assim. Combinam-se formatos de crise de acordo com o
estagio de desenvolvimento da sociedade e os interesses de classe em disputa, 0 que
atesta 0 fato de as razdes conjunturais de determinada crise ndo serem exatamente as
mesmas de outras, 0 que ndo pode ser afirmado em relacdo as razdes estruturais das
crises formuladas no capitalismo. Portanto, ha elementos que sdo similares nas crises e
outros que se distanciam, pelas condicionantes, sobretudo de ordem politica e
econémica.

Para efeitos de sintese parece-nos importante endossar o que autores como
Antunes (2009), Harvey (1998, 2011), Mészaros (2009), Netto (2012) anunciam a
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respeito do carater da atual crise, em sua dimenséo estrutural, permanente e sistémica,
operada a partir de profundas transformagdes ocorridas na vida social nas Ultimas
décadas, enquanto uma crise radicada no nicleo do modo de producéo capitalista afeta a
integralidade dos sentidos humanos e faz do capital a relagdo determinante da vida
social, provocando o redimensionamento do papel do Estado capitalista e do proprio
trabalho, que tem absorvido as consequéncias mais perversas da crise.

A crise estrutural em que nos encontramos apresenta certo desenvolvimento que
pode ser assim sintetizado entre o inicio dos anos 1970 até o inicio da década de 1980,
consolidou-se o processo de reestruturacdo do capital nos paises centrais, que custou a
inflexdo das forgas sociais do trabalho na luta de classes e alavancou uma nova
dindmica ao capitalismo global, principalmente através do reordenamento politico —
neoliberalismo — e a dominacdo da sua dimensdo acumulativa financeira — ficticia.

Desse periodo até o inicio dos anos 1990, se compreende o movimento do
capital a partir do fortalecimento da financeirizacdo que se da pela constituicdo das
bases institucionais para a sua mundializagdo e, por conseguinte, 0 aumento da
desigualdade socioeconémica. As bases institucionais para o incremento de capital na
forma especulativa significam a desregulamentacdo operada pelos Estados sobre as
transacdes econdmicas, flexibilizagdo de estatutos de protecédo social e privatizacdo do
patrimonio publico, caracteristicas estruturantes do modelo neoliberal.

O periodo que segue, a partir do inicio da década de 1990, pode ser visto como
um tempo de agudas — mas ndo episodicas — crises financeiras, que evidenciam o
funcionamento de um capitalismo incontrolavel no que tange a acumulacdo e
autovalorizacdo do valor (de troca), o que materializa a livre movimentacgdo de capitais
em sua forma especulativa. S&o as sucessivas crises que interpdem os fundamentos da
existéncia de uma crise estrutural, justamente porque, ao realiza-las, o capital ndo
consegue reafirmar seus pressupostos (Chaui, 2007) e acentua suas contradi¢fes sociais.
A cada crise sdo maiores 0s prejuizos sociais, sobretudo na precarizagdo das condicdes
de vida da classe trabalhadora.

O cenario atual retoma ao fortalecimento dos meios desmedidos em que o
capital se encontra para realizar-se e fortalecer-se. A crise de 2008/2009 apresentou um

limite meramente formal ao neoliberalismo que reside na denominada estatizacdo da
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crise, onde o Estado — principalmente nos paises centrais, nos quais a crise foi mais
aguda — injetou vultosos recursos publicos para salvar corporagdes privadas, exigindo,
em decorréncia, politicas de austeridade fiscal, aumento da taxa de juros e insuficientes
investimentos na area social e do trabalho.

No limite, as consequéncias das aventuras financeiras dos capitalistas foram e
estdo sendo pagas pelos trabalhadores. Os dados fornecidos pelo Panorama Laboral da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)” indica que a taxa de desemprego no
Brasil em 2019 foi de 12%, a maior do continente. Nos Estados Unidos, no periodo da
crise 2008/2009, o desemprego atingiu 10% (em torno de 30 milhdes de
desempregados), o0 que pode ser entendido como uma tragédia, se dado o impacto que
gera em uma das maiores economias do mundo. Atualmente, as taxas do desemprego
norte-americano, epicentro do capitalismo e da pandemia do coronavirus, aproximam-se
de 15%?°, a maior em 70 anos (OIT, 2019).

E justamente nesse contexto e com essas condicbes que eclode a pior crise
sanitaria em 100 anos. Pode-se afirmar que a pandemia do coronavirus ndo deve ser
vista como uma fatalidade natural, falta de sorte, um problema de salde ou crise
sanitaria em particular. A pandemia, como fendmeno social e historico, é parte
constitutiva e acentua a crise do capital que, no caso brasileiro, para Mascaro (2020),
tem sido enfrentada com mais crise.

Sobre a atuacdo do capital e dos governos de Brasil e EUA frente os
desdobramentos sociais da pandemia, Mascaro (2020) analisa que a auséncia de reagéo
popular diante do altissimo grau de flagelo social desencadeou um processo de golpes
politicos pelo mundo, defesa do empreendedorismo com uso de aplicativos nos
trabalhos autbnomos e amplificagdo da extrema direita. Para o autor na atual crise, 0

mesmo aparato esti em crescimento e permitird um avanco ainda maior, pois:

Nunca houve, nem ha nenhum limite moral, ético ou humanista ao capital: a sociedade
capitalista é apenas a sociedade da marcha da acumulacdo. Nestes dias correntes, as
propensdes de Trump e Bolsonaro e dos capitalistas seus aulicos contra quarentenas e a

" Recuperado de https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms _732198.pdf.

® Recuperado de https:/brasil.elpais.com/economia/2020-05-08/desemprego-nos-eua-chega-a-147-0-
mais-alto-em-70-anos.html.
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favor da circulacdo de pessoas e do envio dos pobres aos postos de trabalho sdo provas
de que sequer questdes de vida e morte detém o interesse do capital. Nazismo,
fascismos, ndo sdo pontos abomindveis do sistema: sdo suas margens extremas e
possiveis (Mascaro, 2020, p. 20-21).

No Brasil os contornos de um periodo de crise como este se agravam, na medida
em que os meios do funcionamento do Estado estdo calcados em praticas
patrimonialistas, cujo interesse privado é pulverizado como interesse publico. O
oportunismo empresarial frente a realidade catastrofica que se verifica por meio da
pandemia ndo encontra limites, como analisa Mascaro (2020). O eco dos interesses
corporativos, sobre o pretexto de manutengédo das rotinas normais, Como ocorre no caso
dos contratos de televisdo e telefonia no Estado do Parand expressa o oportunismo
sorrateiro de empresarios ante um problema social e de satde a ser enfrentado.

Em nosso entendimento, 0 consenso nem sempre aparente, entre o gerencialismo
do Estado e mundo empresarial, poderd ser fortalecido na mesma proporcdo e
velocidade do avanco do virus e, consequentemente, com 0 agravamento da situacao
social e de saude publica. Ou seja, no contexto local, a transformacdo em “mercadoria”
das solucdes decorrentes dos efeitos do coronavirus, a despeito do seu prejuizo social,
devera trazer ganhos financeiros e privilégios incomensuraveis para 0S grupos
empresariais de vanguarda, como é o caso das empresas de comunicacao em analise.

Ao considerar a afinidade das relagdes entre Estado, governo e empresarios,
parece imperar o oportunismo diante da crise, sendo que a principal pergunta que o
empresariado, sob a ilusoria narrativa da responsabilidade social, busca responder é a
seguinte: 0 que, quanto e como ganharemos com a crise? O perigo reside, por incrivel
que parega, na harmonia das acdes realizadas entre Estado, governo e empresas sob a
justificativa de controle da pandemia e diminui¢do das suas consequéncias para, neste
caso, a educacao publica. Se exitosa tal sintonia podera resultar no fortalecimento de um
projeto politico frente a sociedade que deve aprofundar medidas de austeridade no
periodo pds-crise pandémica, acirrar os problemas sociais, assegurar e ampliar o modelo
de gestdo empresarial no ambito do Estado, naturalizando, com poucas compensacoes, a
destinacdo do fundo publico para o setor privado, inclusive no campo da educacéo, o

que ja ocorre e sera visto na analise dos contratos.
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A relacdo publico-privada em educacdo: analise dos contratos de servicos de redes
de telefonia, televisdo, video e streaming para implantacdo do ensino remoto na
rede estadual de ensino do Parana

No Brasil, a partir dos anos 2000, nota-se um crescimento exponencial do setor
privado na educacdo (Borgui, 2018). Este pais se tornou um local atrativo para
empreendimentos educacionais, em virtude de sua ampla populacdo em idade escolar,
tanto no ambito publico e privado. Segundo Adrido, Garcia, Borgui, Bertagna e
Ximenes (2015), empresas e conglomerados econdmicos estdo a buscar outras formas
de lucrar com a educacdo, sem ser apenas por meio da expansdo de matriculas em
escolas privadas. Esses grupos tém oferecido sistemas de ensino a rede regular publica,
escolas de gestdo privada financiada por dinheiro pablico, contratacdo de privados para
desempenharem servigos paralelos ao ensino e novas tecnologias da informacéo, a fim
de elevar seus lucros. As “parcerias” entre as administragdes municipais e o setor
privado para a consecugdo da oferta educacional tém se disseminado no Brasil nos
ultimos anos. Os grupos educacionais que se destacam no Brasil, como Pearson, Somos
Educacdo, Santillana, Positivo, Objetivo, Sistema Brasileiro de Educacdo/SEB e Eleva
Educacéo, além de oferecem seus sistemas de ensino a diversas escolas particulares do
Brasil passaram a ver nos municipios brasileiros um novo mercado (Adrido, 2014).

Fundacdes, institutos e empresas protagonizam o socorro as redes publicas a fim
de se apropriarem dos recursos publicos com a justificativa de que este setor é
despreparado. Isso significa que o empresariado, percebeu no campo educacional
publico um mercado em expansdo para seus negocios (Adrido, Garcia, Borgui &
Arelaro, 2009). Os servicos educacionais ofertados a instituicdes publicas de ensino sdo
considerados uma forma de privatizacdo da educacdo. Para Rikowski (2017), a
privatizacdo do publico ocorre com ou sem mudanca de propriedade. O autor apresenta
dois conceitos de privatizacdo, a classica/direta, a qual envolve a venda de ativos
publicos diretamente para alguma combinagdo de empresas, grupos de investidores e
investidores individuais e, a segunda é a tomada de controle sobre a educacédo por parte
das empresas, que se refere a privatizacdo indireta, ndo ha transferéncia da propriedade
dos ativos do setor publico para o privado. No caso deste artigo, aborda-se a
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privatizacdo indireta da educacdo, referente a tomada de controle sobre a educacéo pelas
empresas.

Por meio da analise dos contratos visa-se identificar que, em épocas de crise e
ndo crise do capital, 0 empresariado é subsidiado pelo Estado, mesmo que este seja
conivente com a acdo. Isso significa que a gestdo do fundo publico é um dos
importantes elementos na luta democratica na sociedade, € um embate entre classes,
representa a disputa pela direcdo da aplicacdo do fundo, isto é, no setor publico e/ou
privado. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma funcéo ativa nas
politicas macroeconémicas sendo essencial tanto na esfera da acumulacdo produtiva,

quanto no ambito das politicas sociais (Oliveira, 1998).

Contratos com a TV Independéncia, Oi S.A, Telefonica S.A, Claro S.A, TIMS.Ae
Lys Filmes

As aulas presenciais da educacdo basica e superior foram suspensas no Estado
do Parana no dia 20 de mar¢o de 2020 por meio do Decreto n° 4.230 (Parana, 2020h).
No dia 23 de mar¢o, o governador, Carlos Alberto Massa Junior (Ratinho), decretou,
estado de calamidade publica como medida para enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente do coronavirus (Decreto n® 4.319) (Parana, 2020i).

A partir desse periodo, todos os estudantes ficaram sem frequentar a sua
instituicdo de ensino, até que fosse tomada uma decisdo pelos 6rgaos educacionais a
respeito das aulas. Varias propostas e alternativas foram levantadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo junto ao TPE, pelas secretarias municipais e estadual de
educagdo, bem como o conselho estadual de educacdo, em busca dos procedimentos
adequados para cumprir os dias letivos do calendério escolar.

A Secretaria da Educacédo e do Esporte do Parana/SEED construiu uma proposta
de atividades ndo presenciais para orientar as unidades escolares. A deciséo tomada pela
SEED foi a oferta de aulas por meio do ensino remoto com transmissdo de todas as
disciplinas constantes no curriculo por canal de TV aberta e Aplicativo Aula Parana —
art. 7 (Resolugdo n° 1.016) (Parana, 2020l). O aplicativo Aula Parand esta vinculado ao
Google sala de aula — Classroom. Para disponibilizar as aulas via online, foi preciso

ofertar internet a todos os alunos da rede, em virtude que muitos ndo possuem acesso a
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banda larga em suas residéncias. A contratacdo pelos canais de TV aberta foi destinada
aos alunos que ndo possuem aparelhos celulares e computadores (Parana, 2020l).

Importante salientar o nivel de desigualdade quanto ao acesso as tecnologias
digitais no Brasil. A pesquisa nacional por amostra de domicilios continua sobre
tecnologia da informacdo e comunicacdo mostrou que, nos trés ultimos meses de 2018,
uma em cada quatro pessoas no pais ndo possuia acesso & internet, isso representa 46
milhdes de brasileiros que ndo acessavam a rede. O indice em areas rurais sem acesso €
maior que em area urbana (IBGE, 2019). Tendo como base essa informacdo, a forma
encontrada pelo governo estadual junto a SEED foi a contratagdo de servigos de
telefonia e canal de televisdo para possibilitar o funcionamento do calendéario escolar a
todos os estudantes. Mediante a instituicdo dessa medida no Estado, neste topico,
analisamos 0s servigos privados e 0s custos contratados pelo governo junto a essas
empresas, disponibilizados nos contratos gerados e presentes no portal da transparéncia
do Parana, a fim de apresentar a quantidade de recursos publicos transferidos as
empresas privadas para fornecimento das aulas na rede estadual de ensino.

Quanto a legalidade, esta prevista, na Constituicdo Federal, a situacdo de
calamidade publica; nesta o Estado é permitido utilizar recursos financeiros de forma
ndo prevista no orcamento aprovado para 0 ano em exercicio: “serdo dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°° (art.
65, inciso Il) e dessa forma pode contratar servicos com dispensa de licitacdo (Brasil,
2000).

A lei de responsabilidade fiscal prevé que, em caso de calamidade publica, o
governo seja dispensado de atingir a meta fiscal determinada para o ano. “Na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacdo: | - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70” (art. 65) (Brasil, 2000).

° Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e 0 Ministério Piblico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias (Brasil, 2000).
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E nesse cenario de regime emergencial que empresas foram contratadas pela

SEED/PR com dispensa de licitacdo, a fim de ofertar servicos de plataforma de

streaming, rede de telefonia e televisdo para alcancar os estudantes do ensino

fundamental Il e ensino médio paranaense, em meio as medidas de fechamento das

escolas e isolamento social prevista pelos decretos estaduais. O quadro 1 apresenta 0s

fornecedores e o custo mensal e trimestral de cada produto adquirido para transmisséo

de aulas remotas.

Quadro 1: Contratos gerados entre a SEED/PR e empresas privadas em abril de 2020

Fornecedor Contrato Fonte de recursos Custo

1.

TV Independéncia | Contrato n 037/2020 100 — Ordinario no EZ g%%g%%g%émensal)

Ltda Dispensa de licitagdo n° 031/2020 | vinculado (triméstrél) '

06/04/2020

2.

IP. TV Ltda Contrato n° 038/2020 100 — Ordindriondo | o 100.000,00 (mensal)

Plataforma de Dispensa de licitagio n° 033/2020 | vinculad R 300.000,00

streaming spensa de ficitacao vincufado (trimestral)

06/04/2020

3 R$ 3.934.000,00

T.I M SA Contrato 040/2020 100 - Ordinério ndo (mensal)

04/05/2020 Dispensa de licitacdo n° 036/2020 | vinculado R$ 11.802.000,00
(trimestral)

4 R$ 1.204.000,00

T.elefénica Brasil SA Contrato n° 041/2020 100 - Ordinério ndo (mensal)

06/04/2020 Dispensa de licitacdo n° 036/2020 | vinculado R$ 3.612.000,00
(trimestral)

5 R$ 1.141.000,00

Claro SA Contrato n.° 042/2020 100 - Ordinério ndo (mensal)

06/04/2020 Dispensa de licitacdo n° 036/2020 | vinculado R$ 3.423.000,00
(trimestral)

6'. . Contrato n°043/2020 100 - Ordinério nédo R$ 686.000,00 (mensal)

Oi Maovel SA Dispensa de licitagcdo n® 036/2020 | vinculado R$ 2.058.000,00

06/04/2020 P ¢ (trimestral)

7 Contrato n°046/2020 100 - Ordinario néo 22 26000000 (mensal)

Lys Filmes Ltda Dispensa de licitacdo n°037/2020 | vinculado (trimesfral) '

Total mensal R$ 8.245.000,00 — (oito milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil reais)

Total trimestral (abril a julho) R$ 24.735.000,00 — (vinte e quatro milhdes, setecentos e trinta e cinco mil

reais)

Fonte: Portal da transparéncia do governo do Estado do Parana (Parana, 2020 a-g).

O quadro 1 mostra os contratos firmados entre a administracdo estadual

paranaense com as empresas de telefonia, Oi, Telefénica, Claro e TIM, e com a rede de

Revista Imagens da Educagéo, v. 12, n. 3, p. 172-192, jul./set. 2022 ISSN2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.57663

184



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.57663

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagédo
Universidade Estadual de Maringa

TV Independéncia, plataforma de streaming IP-TV e producéo de videos da Lys Filmes.
Todos os servigos foram contratados por trés meses, de abril a julho e prorrogado por
igual periodo por meio de termo aditivo, de julho a outubro de 2020.

A dotacdo orcamentéaria se refere a toda e qualquer verba prevista como despesa
em orgamentos publicos e destinada a fins especificos. Para realizar pagamentos/suprir
despesa é necessario que haja dotacdo especifica. Nos contratos analisados, as fontes
decorrentes da contratacdo dos servicos de TV, streaming e trafego de dados derivaram
de recursos ordinarios ndo vinculados — recursos disponiveis para livre programacao,
sem destinac&do especifica, sem vinculo a nenhum érgdo ou programagao (Brasil, 2018).
O 6rgdo responsavel pela dotacdo orcamentéaria foi a SEED e todos 0s servigos
utilizaram a dispensa de licitacdo, conforme a lei federal n® 13.979/2020, artigo 4
(Brasil, 2020). Esta lei afirma que a dispensa de licitacdo é temporaria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O objeto do contrato da TV Independéncia se caracteriza por servigos de
transmissdo simultdnea de conteudos escolares e educacionais através de sinais de
televisdo transmitidos em trés canais digitais proprios em operacdo no Estado do Parana
para transmissdo de aulas aos alunos matriculados na rede publica estadual de ensino,
durante o periodo de afastamento, o qual o custo para trés meses sera de, no maximo,
R$ 2.700,00 (dois milhdes e setecentos mil reais).

O segundo servigo contratado foi de disponibilizacdo, gerenciamento e suporte
de plataforma tecnoldgica para dispositivos fixos e moveis que permita o gerenciamento
de redes e canais via streaming, mediante ponto disperso por IP — internet protocol®,
que possibilite a integracdo com o sistema de trafego de dados méveis das operadoras
de telefone com cobertura no Parand, o custo para trés meses foi de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

O terceiro servico, contratacdo das operadoras de telefonia mdvel pessoal,
trafego de dados na modalidade cobranca reversa'’, na qual a SEED é responsével pelo

19 A traducdo para internet protocol é protocolo de internet, o qual identifica o acesso de um computador
ou celular em uma rede.

10 governo do Estado arca com os custos de acesso dos alunos que se conectam ao aplicativo Aula
Parana. O conceito de reverso refere-se ao servico que ndo é pago diretamente pelo usuario que se
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pagamento quando o usuario/aluno acessar o aplicativo Aula Parana. Ao total foram
quatro empresas contratadas, TIM, Claro, Telefonica e Oi, cada uma delas responsavel
por um lote de municipios. O contrato da TIM SA ficard em R$ 3.934.000,00 — (trés
milhdes e novecentos e trinta e quatro mil reais), a Telefénica SA de R$ 3.612.000,00 —
(trés milhGes e seiscentos e doze mil reais), a Claro SA, R$ 3.423.000,00 — (trés milhGes
e quatrocentos e vinte e trés mil reais), a empresa Oi movel ficou em R$ 2.058.000,00 —
(dois milhdes e cinquenta e oito mil reais), todos os valores apresentados sdo para trés
meses de contrato.

O quarto servico refere-se a producdo de material audiovisual para gravagdo e
edicdo de videos de no minimo 35 aulas diarias com conteudo escolar, as quais foram
transmitidas nos canais de TV e aplicativo Aula Parana. O valor desse servigo de abril a
julho foi de R$ 840.000,00 — (oitocentos e quarenta mil reais).

Os quatro servigos para oferta de aulas remotas, no trimestre de abril a julho,
totalizaram R$ 24.735.000,00 — (vinte e quatro milhdes, setecentos e trinta cinco mil
reais) e o total mensal de R$ 8.245.000,00 — (oito milhdes, duzentos e quarenta e cinco
mil reais). O exemplo de compra de servicos pelo Estado do Parana para oferta de aulas
remotas nas séries finais do ensino fundamental e ensino médio representa uma
oportunidade de acumulacdo do capital de determinadas empresas em meio a uma crise
(Cardoso, 2020). Com a crise sanitaria em 2020, vemos crescer no Brasil a oferta de
diversos servicos de ensino remoto e outras ferramentas para “auxilio” as escolas
publicas e privadas. O recurso do ensino remoto foi implantado como uma medida
emergencial, contudo a tese defendida aqui € que esse tipo de ensino se apresenta ser
um nicho muito lucrativo as grandes empresas educacionais pos-pandemia, pois além de
ampliarem seu capital, garantem também o controle ideoldgico do ensino aos alunos, a
formacdo dos professores e dos gestores escolares.

Existe um consideravel nimero de grupos educacionais privados aguardando o
momento ideal para a venda de seus servicos. Ha “[...] redes difusas de influéncia,
construindo aliangas mais amplas com académicos, grandes empresarios, rentistas e
suas fundagbes”, os quais legitimam sua concepcao de sociedade e educacédo (Freitas,
2018, p. 41).

conecta.
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A rede de aliancas entre atores privados, representados por grandes empresas,
associados a atores publicos atuantes no Estado como dirigentes, evidencia como a
educacéo publica é privatizada, reformada nas bases do livre mercado. “O objetivo final
deste movimento € a retirada da educacdo do ambito do direito social” e sua insercéo
como ‘servi¢co’ no interior do livre mercado, coerentemente com sua concepc¢ao de
sociedade e de Estado” (Freitas, 2018, p. 42).

A pesquisa Educacdo Vigiada, organizada pela parceria da Catedra da
Unesco/UnB, Instituto EducaDigital, Laboratério Amazénico de Estudos Sociotécnicos
e 0 Centro de Competéncia em Software Livre da UFPA, vem corroborar com a fala de
Freitas (2018), em relacdo ao livre mercado. A pesquisa constatou por meio de um
mapeamento no Brasil que 70% das universidades publicas e secretarias estaduais de
educacdo estdo com seus dados expostos as gigantes globais da tecnologia que
dominam este mercado: Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft - GAFAM.

Além desses servicos, ha

[...] oferta de servicos e softwares as instituicdes publicas de ensino de forma “gratuita”
qgue tem em grande parte, como contrapartidas ocultas, a coleta, o tratamento, a
utilizacdo e a comercializagdo de dados comportamentais de seus usuarios. Trata-se de
uma relacdo obscura uma vez que inexiste legislacdo que proteja esse publico, o que
leva a um grande potencial de violagdo da privacidade de alunos, professores, gestores e
outros atores escolares (Educagdo Vigiada, 2020, p.1).

A oferta de diversos servicos digitais em especial plataformas de ensino a
educacéo basica e superior sdo tdo amplas que sdo dificeis de contabilizar. Dessa forma
podemos citar os principais grupos empresariais educacionais do pais que possuem
plataformas de ensino e outras tecnologias digitais: a) Vasta/Somos Educacao; b) Eleva
Educacdo; c) Pearson; d) Santillana; €) FTD; f) Positivo e g) Arco Educacéo.

Contudo, salienta-se que as aulas remotas emergenciais continuam nesse
formato por decorréncia do contexto. Todavia, sua continuidade pés-pandemia pode
favorecer maior exclusdo dos alunos, desigualdade educacional e elevados indices de

evasdo que podem caracterizar uma continuidade do desmonte da educacdo nacional.
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Considerac0es finais

Em meio a crise politica, econdmica e sanitaria no Brasil no primeiro semestre
de 2020 e que se arrastou para o segundo, fragbes empresariais encontraram uma
oportunidade para expandir seus negocios. Essa oportunidade foi encontrada na
educacdo, uma mercadoria altamente rentavel. A contratacdo de quatro servi¢cos para
oferta de aulas remotas, no trimestre de abril a julho custou R$ 24.735.000,00 — (vinte e
quatro milhGes, setecentos e trinta cinco mil reais) e o total mensal de R$ 8.245.000,00
— (oito milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil reais). Destaca-se que esses Servigos
tiveram prorrogacdo por mais 90 dias (até outubro/2020) mediante termo aditivo.

Essa légica de convénios e a compra de produtos do setor privado pela maquina
publica é uma das formas de garantir o processo de acumulacdo do capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducdo do sistema de classes
(Mészéaros, 2008). Com as aulas remotas, medida emergencial que a SEED no Parana
implantou, assim como em outros Estados brasileiros, abre uma possibilidade de ofertar
este tipo de aula a populacdo do ensino fundamental Il e ensino médio. O poder publico
pode avaliar em ofertar aulas remotas disponibilizadas por empresas educacionais que ja
estdo prontas para vender seus servicos. Mostra também que o0 acesso a internet a
populacdo deve ser um direito garantido, tendo em vista que a sociedade global tem sido
marcada pelo uso da informagao digital.

A hip6tese que se levanta por meio desta pesquisa de contratos e o cenario da
educacéo basica brasileira é que o ensino remoto ndo se mostra como excepcionalidade,
pois é uma fatia muito lucrativa para os oligopélios educacionais, tanto para a
ampliacdo de seus negocios quanto para o controle ideoldgico. Este tipo de ensino,
possibilita a reducdo de profissionais da educacdo, por meio das aulas gravadas que
podem ser transmitidas a centenas de pessoas por diversas vezes; flexibilizacdo de
contratos de trabalho; trabalho intermitente e reducdo de concursos publicos para a
atuacdo no magistério da educacdo basica e superior. O ensino remoto pode ser um
piloto, um ensaio de consolidacdo para a educacdo poés-pandemia. Contudo, essa

resposta teremos apos o periodo de distanciamento social.
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